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Lintervento

Dati pubblici: alla ricereca

di una soluzione europea

D1 UmeBeRTO FANTIGROSST ¥

Il prossimo mese di luglio sca-
dra il termine per il recepimento
dolla direttiva Ce n. 98 del 2003,
Iz quale impegna gl stati membri
ad adottare una diseiplina che fa-
vorisca l'impiego commerciale
delle informazioni provenienti
dallo stato e daghi enti pubblici &
consenta la creazione, a valle dei
servizi pubblici nellambito dei
quali 1 dati sono raceolti, di un
mercato aperto e concorrenziale.

Il governo al riguardo hia otte-
nuto, con l'ultima legge comuni-
taria (n. 62/2005), la delega a
emanare un apposito dlgs: In se-
de tecnica la problemiatica & all'e-
game di un appesite grappo di la-
voro istituito dal Cnipa, organi-
smodel ministero per Finnovazio-
ne tecnolagica, il guale ha gia av-
viato l'opera, non semplice, di in-
dividuazione di tutte le banche
dati pubbliche potenzialmente
interessate dal nuovo regime di
apertura al riutilizzo, oltre a
guello di aequisizione delle istan-
ze e proposte provenienti dagli
operatori del mercato. In'aleuni
altr paesi dell'Ue, quali I'nghil-
terra ¢ la Francia, stando alle ri-
sultanze della ricerca appena
concluss presso I'Uiniversita Cat-
taneo di Castellanza e commis-
sionata dall’Acif, Passociazione
che rappresenta gli operatori del

settore, 1 lavorl preparator: sono
gifvin fase avanzata. Le bozze ded
testi di riferimento sono gia state
oggetto di pubblici seminari « il
dibattito sulle diversa soluzioni s1
avvale di siti Internet e quindi av-
viens in forma ampiamente par-
tecipata. Una delle soluzioni che
ai prospetta & di utilizzare un si-
atema di licenze standard, otteni-
bili anche on-line, affiancato da
un codiee di‘buone pratiche eda
tarilfe che lascine buoni margini
di utile per lo sviluppo del merea-
ta det servizi a valore aggiunto.
Cardini, questi, ovyviamente irri-
nunciabili per realizzare pli obist-
tivi della direttiva e avvicmare il
sistema europes a quello ameri-
cano, caratterizzato dal principio
che linformazione governativa e
quindi pubblica & una prezicss ri-
sorsa economica della nazione
che lo stato non deve trattare con
approccio proprietario, ma in mo-
do tale che i relativi benefici-eco-
nomici siano accessibili a tutti,
eon equitd e trasparenza. Nel ca-
g0 italiano il settore attraversa
un momento assal delicato, Infat-
ti, mentre per aleund settori, come
quello delle informazioni prove-
nienti dal gistema delle Cde, U'a-
pertura al mercato & ormai una
realth consolidata ed indiscussa,
per altri, come quello delle infor-
mazioni catastali ed ipotecarie, la

situazione & ben diversa. Nella
Finanziaria 2005 (art. 1, eommi
367-375), & stato introdotto 11 di-
vieto generale di commercializza-
rione delle informazioni prove-
nienti dai pubblici registn, divie-
to parzialmente temperato dalla
previsione della possibilita di
svolgere tale attivits su base con-
venzionale ma con la penalizza-
zione rappresentata dal paga-
mento reiterato dei diritti per
ogmi atte di utilizze e quindi in-
dipendentements dal servizio re-
s0. Questa srivoluziones (rispetlo
al precedente sistema di libero
riutilizzo e di pagamento del solo
servizio) ha di fatto bloceato il
mercato, scatenando una forte
reafione in zede giudiriale. A oggi
A due Corti dappello, quella di
Milano e quelia di Torino (come
riferito faliaOggr) hanno sanci-
to, con ordinanze d'urgenza, I'in-
compatibilita di tale impostazio-
ne con le regole e i principi del
Trattato e della direttiva in mate-
ria i coneorrenza.

In altre Corti il provvedimento
d'urgenzd non & stato concesso
ma le controversie proseguiranno
per il merito.

Non si pud che auspicare che il
recepimento dells direttiva rap-
presenti l'sceasione per porre fine
a questa battaglia sulle informa-
zioni pubbliche ¢ per individuare
un punto di equilibrio tra le esi-
genze pubbliche ¢ quelle del mer-
eato. Non dimenticando peraltro
cheil principio puida dovrebbe es-
sere quello di favorire al massimo
la guantita e Ia qualita delle
informaziont di cuile imprese ed i
consumator: possano disporre,
perché altrimenti si tradirebbe la
ragione d'ezsere stessa dei pub-
blici regist.
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