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di Umberto Fantigrossi

lllecito antitrust: nuove condanne
per ’Agenzia del Territorio

opo le due sentenze del 2010

della Corte d’appello di Torino,

che per la prima volta nel nostro
paese, avevano condannato ’Agenzia del
territorio a risarcire con circa seicento-
mila euro un gruppo di imprese private
operanti nel settore delle informazioni
immobiliari, anche la Corte d’appello di
Milano con due decisioni della Sezione
prima (n. 114 e 306 depositate rispet-
tivamente il 19 gennaio e 1'11 febbraio
scorsi) ha inflitto allo stesso ente con-
danne risarcitorie per circa un milione di
euro a favore di sei societa del medesimo
settore.
La vicenda ¢ partita all'inizio del 2006
quando ¢ stata innovata la pregressa
disciplina legislativa del settore, im-
prontata alla libera fruizione delle infor-
mazioni detenute nei pubblici registri,
indipendentemente dalle finalita del
riutilizzatore. Il nuovo regime, conte-
nuto nei commi 367-374 dell’art. 1 della
legge 30 dicembre 2004 n. 311, avevano
posto un divieto generalizzato di “riuti-
lizzazione” commerciale dei dati, salvo
I'adesione ad un regime convenzionale,
unilateralmente imposto da una Circo-
lare dell’Ente, come condizione per pro-
cedere, in deroga al divieto generale, al
“riutilizzo” dei dati (anche di quelli indi-
scutibilmente propri degli operatori pri-
vati gia presenti nelle loro banche dati).
Le imprese interessate si erano viste cosi
bloccare di fatto I'attivita ed avevano inti-
mato all’Agenzia, di disapplicare la nuo-
va disciplina nazionale dando prevalenza
alla normativa comunitaria in materia di
concorrenza. A fronte del diniego ¢ sta-
ta quindi avviata 'azione risarcitoria per
abuso di posizione dominante che si ¢
conclusa con le segnalate sentenze, il cui
interesse risiede anche nella soluzione di
importanti questioni circa la natura di
impresa in senso comunitario dell’au-

toritd preposta alla gestione dei dati, le
conseguenze di tale qualifica in ordine
alle condizioni di operativita sul merca-
to a valle del servizio pubblico ed infine
sulla sussistenza del dovere a suo carico
di mantenere un adeguato livello di con-
correnzialita di quello stesso mercato.

Sul primo profilo si ¢ operata una valu-
tazione dell’attivita svolta dall’Agenzia
del Territorio in base alla Convenzione
triennale con il Ministero e allo Statu-
to, per riconoscerne la rilevanza sotto
il profilo concorrenziale: ..."N¢ il fatto

L'Agenzia del
Territorio non
avrebbe dovuto dare
alcuna attuazione

alla L. 311/2004
(Finanziaria 2005)
in forza del principio,
ormai acquisito nella
givrisprudenza,

del primato del
diritto comunitario

il quale esige che

sia immediatamente
disapplicata qualsiasi
disposizione

della legislazione
nazionale in conflitto
(on una norma
comunitaria
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che [Agenzia del Territorio sia istituita
come Ente dotato di personalita giuridi-
ca di diritto pubblico (...), operi in base a
principi di legalita, imparzialita, traspa-
renza e disponga di pubblici poteri sembra
ostare alla sua qualifica di impresa ex art.
86 (ora 106) del Trattato CE, posto che, nel
diritto comunitario della concorrenza, cut
occorre attingere, ratione materiae, si con-
sidera impresa qualsiasi soggetto che eserciti
unattivita economica, offrendo cioé beni o
servizi su un determinato mercato, a pre-
scindere dalla natura del soggetto stesso, dal
suo status giuridico e dalle sue modalita di
funzionamento’... (pagg. 19-20 Sent. n.
114/2011).

In particolare, si ¢ detto che ...“occorre
distinguere tra 1 compiti di registrazione,
Jformazione e tenuta dei pubblici registri
immobiliari e degl archivi catastali, di
natura sicuramente pubblicistica e riservati
ai pubblict uffici, e lofferta sul mercato di
prestaziont di servizi informativi ‘a va-
lore aggiunto’, elaborati sulla base dei dati
provenienti dai pubblici registri (o anche
su tale base), ma altro da essi, in quanto
sforniti di valore certificativo legale e tut-
tavia suscettibili, quale mera informazio-
ne, di valutazione economica e di acquisto
dietro corrispettivo’... (pag. 20 Sent. n.
114/2011).

Secondo la Corte d’appello milanese
“le ricordate disposizioni di legge [Finan-
ziaria 2005] e i provvedimenti attuativi
[Circolare n. 2/2005], infatti, si sono mos-
si, nel senso di consentire all Agenzia, per
un verso, di controllare detto mercato nelle
possibilita e modalita di accesso e, per altro
verso, di trarre profitto da ogni atto di ri-
utilizzazione commerciale di dati, 1l tutto
con palese distorsione del regolare regime di
libera concorrenza e in palese violazione
sia delle norme del Trattato (artt. 82, ora
102, ¢ 86, ora 106) sia di quelle della citata
direttiva 2003/98/CE sul riutilizzo delle
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informazioni del settore pubblico’... (pag.
12 Sent. n. 376/2011).

Ne deriva che Testensione dell'operato
dell’Agenzia anche nel segmento “di
mercato” parallelo a quello del servizio
pubblico potra avvenire lecitamente sol-
tanto quando si realizzeranno le condi-
zioni minime — separazione societaria
ex art. 8§ comma 2 bis, L.. 287/90 e non
discriminazione tariffaria ex artt. 6 e 10
direttiva 2003/98/CE - che risulteranno
idonee a non estromettere dal mercato le
imprese gia in esso operanti.

Ulteriore rilevante conseguenza ¢ che
’Agenzia del Territorio non avrebbe
dovuto dare alcuna attuazione alla L.
311/2004 (Finanziaria 2005) in for-
za del principio, ormai acquisito nella
giurisprudenza, del primato del diritto
comunitario il quale esige che sia im-
mediatamente disapplicata qualsiasi di-
sposizione della legislazione nazionale
in conflitto con una norma comunita-
via: (...) In tale contesto di riferimento, le
disposizioni della legge 311/2004 (...) in

quanto seguite e non disapplicate per con-

trasto con la normativa comunitaria (come
consentito al giudice nazionale e agl stes-
siorgani dell amministrazione, cfr. Corte
Cost. 168/1991, 389/1989 (...) sembrano
porre [Agenzia del Territorio (che anzi a
tale disciplina ha dato attuazione) in una
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Nei confronti delle
precedenti decisioni
dei giudici torinesi
I'Avvocatura dello
Stato ha gia proposto
ricorso in Cassazione
ed é quindi probabile
che anche per quelle
di Milano vi sara un
ulteriore grado di
giudizio
condizione di sfruttamento abusivo della
posizione monpolistica (connessa alla te-
nuta dei pubblici registri) anche sul merca-
to (collegats) dellinformazione economica

finanziaria’... (Sent. n. 114/2011 pag.
22).

I che giustifica, per cio solo, l'attivita di
“surroga” da parte dell’Autorita giudi-
ziaria nei confronti del’Amministrazio-
ne inadempiente.

Infine, sotto il profilo risarcitorio la
Corte milanese riconosce, innanzitut-
to, I'ininfluenza delle disposizioni nor-

mative sopravvenute (Finanziaria per
il 2007) sui denunciati comportamenti
anticoncorrenziali: “...v°¢ da rilevare, in
ogni caso, che la legge 296/2006 nulla di-
sponendo per il passato, né per i dati pre-
senti negh archivi al 31.12.2004, non ha
risolto, in sostanza, le questioni di natura
risarcitoria sollevate nel presente giudizio e
che si riferiscono al periodo precedente’....
Quanto alla sussistenza e consistenza del
danno, vengono richiamate le conclusio-
ni cui erano giunti i consulenti tecnici
d’ufficio nelle loro relazioni finali (i noti
docenti universitari Martinelli e Man-
zonetto), rimarcando, in particolare, “che
in materia concorrenziale il danno e il nesso
causale con 'illecito ravvisato sono suscet-
tibili di apprezzamento anche in termini
di alta probabilita logica e di presunzioni
(Cfr. Cass. 2305/2007, 3640/09 ecc.)’...
(pagg. 23 e ss. Sent. n. 114/2011). Il
danno complessivamente  riconosciuto
alle aziende nelle due pronunce ¢ di poco
inferiore al milione di euro.

Nei confronti delle precedenti decisioni
dei giudici torinesi I'Avvocatura dello
Stato ha gia proposto ricorso in Cassa-
zione ed ¢ quindi probabile che anche
per quelle di Milano vi sara un ulteriore
grado di giudizio (ma nelle more il ri-
sarcimento sard comunque Corrisposto).
Spettera poi alla Suprema Corte dire
l'ultima parola sui risarcimenti disposti
a favore delle imprese. E possibile perd
ipotizzare che davanti alla Suprema Cor-
te possano giocare a loro favore le posi-
zioni dall’Autorita garante della concor-
renza e del mercato e dalla Commissione
Europea: entrambe le istituzioni si sono
infatti gia espresse, in pitt occasioni, per
la piena applicazione al settore dei prin-
cipi pro-concorrenziali.
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